《淮安市淮阴区镇村布局规划（2023版）》成果草案
为落实乡村振兴“三级先导”镇村布局规划优化完善工作和淮安市淮阴区全面推进农村人居环境整治提升建设行动，进一步优化调整村庄分类，明确各类村庄布局，保护永久基本农田和生态保护红线，促进土地节约集约利用，淮安市淮阴区自然资源和规划局组织编制了《淮安市淮阴区镇村布局规划（2023版）》。（以下简称“本规划”）。

规划目标
通过对现状村庄进行分类引导，进一步优化镇村空间布局，为下一步乡村地区规划建设和管理提供科学依据，促进乡村振兴和城乡融合发展。

主要任务
在综合分析村庄发展条件和潜力基础上，结合现行镇村布局规划、镇街优化布局实施方案、农民群众住房条件改善计划等实施评估，按照“多规合一”的要求和因地制宜、实事求是的原则，将现状村庄划分为“集聚提升类村庄”“特色保护类村庄”“城郊融合类村庄”“搬迁撤并类村庄”和“其它一般村庄”，明确各类村庄布局，统筹耕地、生态和特色资源保护，统筹产业发展，统筹设施配置和居住提升，促进全域全要素的集约高效利用。

规划原则

1、遵循城镇化发展规律，促进城乡融合发展

根据国家和省关于乡村振兴战略规划要求，围绕到2035年城乡空间布局全面优化的目标，合理确定进城、入镇、留乡的人口比例和分布。按照集聚提升、融入城镇、特色保护、搬迁撤并的思路，优先引导鼓励农民进城入镇，促进小城镇多元特色化发展，合理明确乡村发展的空间载体。

2、加强规划协调和规模管控，促进农村建设用地减量化

树立“多规合一”和“存量规划”理念，通过加强区域空间分区管控和引导，调整优化村庄布局，积极推进农村建设用地“减量化”，有效利用农村零星分散的存量建设用地，逐步提高农村建设用地使用效率；合理确定重新选址新建的新型农村社区建设用地规模，村庄规划建设用地规模不得超出现状建设用地规模。

3、顺应乡村发展规律，优化村庄布局

始终坚持以人民为中心的发展思想，顺应村庄发展规律和演变趋势，尊重农民群众生产、生活习惯以及乡风民俗，加强留乡农民的村庄布局优化和用地保障工作，因地制宜、分类推动村庄建设改造，不搞“一刀切”，不能强推农民集中和上楼，不能盲目冒进，不能损害农民权益。

4、改善人居环境，提高农民群众生活条件

加强村庄分类指导，因地制宜改善农村人居环境，引导需要留乡的农民按照不同村庄分类改善居住条件，促进相对集中居住，优先改善低收入农民户居住条件。按照城乡融合发展和基本公共服务均等化、标准化的要求，着力提升乡村地区基本公共服务水平，让农民群众过上与时代同步的现代生活。

5、传承历史文化，保护彰显乡村特色

准确把握各地乡村的差异性，挖掘本乡本土的历史、地理、文化特色，延续乡村与自然有机融合的空间关系，保护好历史文化名村和传统村落，进一步彰显乡村地区文化特色、时代特征和地域特点，留住乡愁记忆。

规划调整方案
本次镇村布局调整后全区规划形成“244+77+2+1080+1325”的村庄布点结构，即244个集聚提升类村庄，77个特色保护类村庄，2个城郊融合类村庄，1080个搬迁撤并类村庄，1325个其他一般村庄。

规划发展村庄一览表

	序号
	镇（街道）名称
	现状行政村数量（个）
	现状村庄数量（个）
	集聚提升类村庄（个）
	特色保护类村庄（个）
	城郊融合类村庄（个）
	搬迁撤并类村庄（个）
	其它一般村庄（个）

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	古清口街道
	10 
	110 
	9 
	5 
	
	
	96 

	2
	长江路街道
	7 
	46 
	
	
	
	46 
	

	3
	新渡口街道
	9 
	89 
	1 
	1 
	
	81 
	6 

	4
	王家营街道
	5 
	19 
	1 
	
	2 
	3 
	13 

	5
	高家堰镇
	20 
	170 
	48 
	2 
	
	120 
	

	6
	马头镇
	31 
	295 
	44 
	19 
	
	232 
	

	7
	南陈集镇
	22 
	186 
	57 
	6 
	
	123 
	

	8
	三树镇
	15 
	201 
	10 
	4 
	
	57 
	130 

	9
	徐溜镇
	25 
	299 
	21 
	5 
	
	119 
	154 

	10
	渔沟镇
	29 
	421 
	25 
	11 
	
	96 
	289 

	11
	丁集镇
	21 
	305 
	12 
	7 
	
	56 
	230 

	12
	淮高镇
	34 
	480 
	11 
	12 
	
	54 
	403 

	13
	刘老庄镇
	19 
	107 
	5 
	5 
	
	93 
	4 

	合计
	247 
	2728 
	244
	77 
	2 
	1080 
	1325 


近期行动计划

本次镇村布局调整后全区近期拟建设发展村庄106个，分别为80个集聚提升类村庄、24个特色保护类村庄和2个城郊融合类村庄。
近期规划发展村庄一览表

	序号
	镇（乡、街道）名称
	集聚提升类村庄

（个）
	特色保护类村庄

（个）
	城郊融合类村庄

（个）

	1
	古清口街道
	
	4
	

	2
	王家营街道
	1
	
	2

	3
	新渡口街道
	1
	1
	

	4
	高家堰镇
	10
	1
	

	5
	马头镇
	8
	1
	

	6
	南陈集镇
	38
	3
	

	7
	三树镇
	5
	3
	

	8
	徐溜镇
	4
	1
	

	9
	渔沟镇
	3
	3
	

	10
	丁集镇
	5
	3
	

	11
	淮高镇
	5
	2
	

	12
	刘老庄镇
	
	2
	

	合计
	80
	24
	2


