2025年淮阴区绿色种养循环农业试点项目
实施办法

[bookmark: _GoBack]为进一步强化畜禽粪污资源化利用，推动农业绿色高质量发展，根据《农业农村部办公厅  财政部办公厅关于开展绿色种养循环农业试点工作的通知》（农办农〔2021〕10号）等文件要求，依据淮阴区人民政府2025年5月8日印发的《淮阴区2025年中央绿色种养循环农业试点项目实施方案》，结合我区实际，制定本办法。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记关于发展生态循环农业、生态低碳农业的重要讲话和指示批示精神，推进粪肥就地就近还田利用，探索建立“统一收集、集中处理、定向配送、合理施用”的粪肥还田利用组织方式和运营模式，打通种养循环通道，建立健全以市场运作为主、政府引导为辅的绿色种养循环发展有效机制，促进产业提质增效，助力乡村振兴。
二、试点内容
全区绿色种养循环试点面积10万亩（次）以上，培育一批粪污收集、处理、粪肥施用服务主体，建立以社会化服务组织为主体的粪污收集、处理、粪肥施用全程服务模式，建立完善基于粪肥流向全程可追溯的奖补发放与管理机制。
（一）重点工作
1.培育社会化服务主体。全区培育粪污收集、处理、粪肥施用全程社会化服务主体不超过7家。
2.开展技术推广服务。对粪污收集、处理、施用的社会化服务主体和种植主体等相关从业人员开展粪污无害化处理与粪肥还田技术培训、现场观摩和技术指导，培训与观摩人数300人次以上，发放技术资料1500份。树牌展示粪肥还田的作用与效果，辐射带动全区畜禽粪污肥料化利用。
3.强化试验监测。与农业科研机构联合在集成展示区开展粪肥还田试验3个，粪肥还田关键技术应用示范4个。布置不同作物、地力水平和技术模式的粪肥还田监测点20个，进行作物产量与品质、地力培肥效果及经济效益等指标跟踪监测。
4.建设集成展示区。在马头镇建设稻麦周年核心展示区1个以上，集中展示畜禽粪污资源化利用技术模式及粪肥还田利用技术与装备。在淮高镇打造优质水稻粪肥还田技术集成示范区、在丁集镇日光温室建立微型沼气工程及水肥一体化绿色种养循环农业集成示范区、在刘老庄镇建立林果园沼液应用还田技术集成示范区。
5.推行多形式粪肥还田。在稻麦、蔬菜等作物上，推广应用腐熟粪肥2.6万吨、应用面积2.5万亩次，推广应用商品有机肥5000吨、应用面积1万亩次；在稻麦、蔬菜、林果等作物上，推广应用沼液13.52万方，应用面积6.5万亩次。
6.强化粪肥质量检测。严格执行《有机肥料》（NY/T525-2021）、《沼肥》（NY/T2596-2014）要求。粪肥还田前进行无害化处理、腐熟堆沤和质量抽检，确保腐熟的粪肥中砷、汞、铅、镉、铬、粪大肠菌群数、蛔虫卵死亡率等限量指标符合相关标准或规范要求。其中，腐熟粪肥按500吨抽样1个，共检测50个样品；沼液按每2000立方抽样1个，共检测67个样品；商品有机肥按500吨抽样1个，共检测10个样品。
7.完善粪肥流向追溯。督促畜禽粪污收集处理施用社会化服务主体，建立相关畜禽养殖粪污产生与收集处理台账、粪肥或商品有机肥去向及应用台账，应用主体必须签名、记录联系方式，对开展社会化服务关键环节实行拍照留证。建立完善畜禽粪污收处运施全程数据可追溯平台，实现粪污收集、粪肥检测、粪肥施用地点等数据入网。追溯内容包括粪肥来源与数量、收集处理组织与方式、应用区域与主体、应用作物与数量等，构建粪肥流向全程可追溯管理机制。
8.开展第三方核查。委托第三方机构，在社会化服务主体优选时，对其资质、生产能力和配套设施进行核查；在项目实施过程中，对社会化服务主体台账进行抽查，并开展粪污收集、处理数量和实际粪肥还田数量等核查，以及在粪肥还田中重要环节对社会化服务主体进行实地监督。
根据财政部关于印发《第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法》的通知（财监〔2021〕4号），第三方机构可在专业咨询机构、会计师事务所、资产评估机构、科研院所、高等院校等单位中进行选择。
（二）技术路径
按照《淮安市淮阴区2025年绿色种养循环农业试点工作实施方案》、依据农业农村部种植业管理司《2021年绿色种养循环农业试点技术指导意见》（农农（肥水）〔2021〕20号）及《2022年主要农作物沼液施用技术指导意见》（农技土肥〔2022〕149号）等文件技术要求，探索应用日光温室蔬菜“腐熟粪肥+沼液+水溶肥”，稻麦、蔬菜“腐熟粪肥（商品有机肥）+配方肥（化肥）”，水稻“沼液+配方肥（化肥）”等技术模式。
（三）运行方式
1.优选社会化服务组织。通过自愿申报，公开优选提供粪污收集处理、集中堆腐、运输配送、机械施用作业服务的企业、合作社等社会化服务主体，并在区政府网站上进行公示，接受社会监督。
2.签订对接服务协议。社会化服务主体与畜禽养殖场签订服务协议，确定粪污收集数量、时间、处理方式，以及相关职责与义务；以用肥市场为导向，社会化服务主体与还田主体签订协议，明确用肥数量、时间、还田方式，以及相关职责与义务。
3.补助基数核查确定。委托第三方对粪污收集、处理数量和粪肥还田数量及应用面积等进行核查，核查结果经确认后作为补助核定基数。
4.技术服务单位选择。将试点工作中的粪肥试验与效果监测、技术推广服务、肥料质量检测、粪肥流向追溯系统建设运维及第三方核查、成果宣传等其他专业性强的工作内容进行服务外包，服务单位选择按照政府采购有关规定执行。
5.引导社会资本投入。项目通过畜禽粪污资源化循环利用的加环方式，引导社会资本对粪污收集、处理、运输和施用等装备的投入，探索建立可长期开展社会化服务的运行机制。
（四）进度安排
第一阶段为项目准备阶段（5月）：完成试点县实施方案技术论证、报送，组织优选技术支撑、技术指导和第三方核查单位，组织优选社会化服务主体。
第二阶段为项目实施阶段（6-11月）：监督社会化服务主体与畜禽养殖场、种植大户签订服务协议；落实夏秋季粪肥还田、第三方核查，全程粪肥与有机肥质量检测，并进行各类粪肥还田试验，保障可追溯管理数据平台运维。
第三阶段为项目总结验收阶段（12月）：完成项目审计、验收等工作。
三、补助标准及资金使用
（一）补助标准。对在淮阴区范围内开展粪污“收集、处理、施用”等全程社会化服务的主体予以补助，其中：腐熟粪肥补助标准为190元/标准吨（依据NY/T3442—2019执行），沼液补助标准为25元/标准方（依据NY/T2065—2011执行），商品有机肥补助标准180元/吨（依据NY/T525—2021执行）。
商品有机肥补助对象为第三方服务组织，第三方服务组织扣除补助后向淮阴区内种植主体提供服务（运输、施用等）。
（二）资金使用。中央财政安排项目资金1000万元。项目资金使用原则上按照《淮安市淮阴区2025年绿色种养循环农业试点工作实施方案》中“项目资金使用概算表”内容执行，对粪肥收处运施环节社会化服务和商品有机肥应用奖补等按照核查后确定的还田量补助，粪肥奖补资金可在大类中调剂使用。区级配套财政资金22万元，用于粪肥流向追溯系统运维及第三方核查。
四、职责分工
区农业农村局：牵头负责项目指导、工作协调、日常监督等工作。
区财政局：负责区级资金配套、工作经费安排和项目资金拨付等工作。
淮阴生态环境局：负责畜禽养殖场粪污排放违法行为查处，配合做好项目实施工作。
市自然资源和规划局淮阴分局：负责落实项目实施过程中服务组织必要的用地保障工作。
各镇（街道）政府（办事处）:履行畜禽养殖企业属地监管责任，负责辖区内项目任务落实、工作推进、组织协调、监督检查和补助资金及时足额兑付等具体工作。
五、工作要求
（一）强化组织领导。由区政府分管领导牵头，区政府办、区农业农村局等有关部门各司其职，统筹推进落实试点工作。各镇（街道）要安排农村工作办公室专人负责绿色种养循环工作，全面落实任务要求，确保试点工作有序开展、取得实效。
（二）强化技术保障。邀请省耕环站、省农科院、市耕保站等科研推广单位专家成立技术专家指导组，加强技术服务与指导，提高粪肥还田技术到位率。
（三）强化监督管理。严格执行“八制”，即实施方案备案制、服务主体优选制、项目任务合同制、奖补情况公示制、工作材料台账制、实施情况第三方核查制、资金使用审计制、绩效目标考核制。成立绿色种养循环农业试点工作推进小组，负责项目推进和督促，定期通报工作进展、资金使用、实施成效等。
（四）强化宣传引导。广泛利用电台、电视、网络、报纸、手机APP等多种渠道，全方位、多角度开展主题宣传活动，总结推广绿色种养循环农业的典型做法和创新机制，为试点工作实施营造良好社会氛围。

